A dinamica da execucao orcamentaria e financeira
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A realizacdo de despesas no ambito publico é tarefa de fundamental
importancia para qualquer Ente Federado. O fornecimento de merenda escolar ou até a
restauracdo de BRs, por exemplo, necessitam passar pelos estadgios da execucdo da
despesa, tarefa ndo tao facil de ser realizada.

Para tanto, a Unido, Estados e Municipios precisam fazer processos licitatorios,
o0s quais sé podem ser iniciados com prévia disponibilidade orcamentaria. E o que
preconiza o Art. 7° da Lei 8666/93:

“As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestacéo de servicos obedeceréo ao disposto neste artigo e,
em particular, a sequinte seqiiéncia: ..§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: (...)
Ill - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacées
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
o respectivo cronograma’.

Dessa forma, os entes publicos necessitam garantir a reserva orcamentaria, a
fim de que o processo licitatério tenha lastro para futura execucdo. Essa reserva devera
ser realizada pelo gestor orcamentario (ordenador de despesa) do respectivo 6rgao e,
geralmente, sdo declaracdes de disponibilidades que demonstram o programa de
trabalho em que estd o orcamento para o objeto especifico naquele ano da emisséo da
declaracao.

Apds a conclusdo do processo licitatorio, a despesa iniciara seu processo de
execucdo. O primeiro ato deste processo € o empenho. O Art. 58 da Lei 4320/64
conceitua o empenho como “o0 ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢ao”. Ou
seja, 0 empenho é o ato que gerou o dever do Estado em garantir a execucao da
despesa. Nele constardao os dados do credor, valor exato contratado, cronograma de
execucado e ainda a correta classificacdo orcamentaria da despesa. S6 devera existir a
assinatura do contrato com o prévio empenho. Além disso, as despesas sé podem
iniciar ser executadas com a nota de empenho emitida.



O estagio posterior ao empenho é a liquidacdo, a qual pode ser conceituada
como uma verificacdo do direito adquirido pelo credor. Nesta etapa, ja houve a
prestacdo do servico ou a entrega da mercadoria, a nota fiscal foi emitida e o
ordenador de despesa realizard as conferéncias necessarias a fim de possibilitar a
habilitacio para o pagamento. E nesse momento que também deverd existir as
retengdes de imposto e exigidas as declaracdes negativas de débitos fiscais dos
credores. Apos a regular liquidagdo, a despesa poderad ser paga. O pagamento é o
ultimo estagio da execucdo da despesa, no qual o ente publico entrega o numerario ao
credor, que cumpriu com sua obrigagao contratual.

Por ultimo, cabe ressaltar que as etapas de execugdo da despesa sao essenciais
para o correto funcionamento dos érgaos publicos e é através delas que os entes
publicos podem garantir a prestacdo de servicos para a sociedade.



