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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar o histérico de criacdo, estrutura e aplicacéao
das carreiras de Analista em Gestdo Administrativa, Analista de Planejamento,
Orcamento e Gestdo e Analista de Controle Interno para a profissionalizacdo e
institucionalizagdo do Modelo Integrado de Gestdao do Estado de Pernambuco,
estabelecido formalmente pela Lei Complementar Estadual n° 141, de 03 de
Setembro de 2009. Partindo da primeira nomeacao de analistas no poder executivo
estadual em Janeiro de 2010, estabelecemos marcos temporais até o ano de 2014
para analise de sua inser¢cdo na estrutura organizacional do Poder Executivo
Estadual através da ocupacado de funcdes de confianca e gratificagdes. Concluiu-se
que existem pontos de melhoria na aplicacdo, treinamento, remuneracdo e
distribuicdo destas carreiras, visando a obtencdo dos resultados esperados com a
implantagéo do Modelo Integrado de Gestéo.




1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro viveu ao longo do século passado diversas
experiéncias de reforma na maquina publica. Desde o combate ao patrimonialismo
no servigco publico através da burocracia, na década de 1930, até experiéncias
recentes, com a administracdo publica gerencial, orientada predominantemente
pelos valores da eficiéncia e da qualidade na prestacdo dos servicos publicos.
Dentro desse historico de reformas verifica-se um fenbmeno que ndo € exclusivo
desta nacdo, encontrando eco em experiéncias reformistas de outros paises ou
vividas por organismos internacionais que os apoiaram. Essas tentativas terminam
por padecer por descontinuidade, ou “falha sequencial”’, conforme apregoa Frederico
Lustosa (apud Lustosa, 2008, p. 272):

(...) falha sequencial, ou seja, a descontinuidade, o abandono e o término de
processos de intervengdo, sem que seus objetivos sejam alcancados ou
gue tenha havido melhoria de performance no aparato burocratico.

Apesar de existirem poucos trabalhos que tentam identificar as causas de
tantas reformas padecerem desta “falha sequencial”’, e, mesmo considerando que —
em cada uma delas — existia um contexto especifico que impunha dificuldades
particulares (crises econdémicas, transicdo democratica, etc.) parece-nos razoavel
admitir que para o éxito e manutencdo de iniciativas como essa é importante a
existéncia de um corpo técnico de carreira, voltado para a gestdo publica,
implantando e monitorando as politicas de forma continuada. Nessa esteira de
raciocinio temos a criacdo da carreira de Especialistas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental no Governo Federal, a partir de 1988, e das carreiras
estaduais assemelhadas.

Em Pernambuco, o processo de modernizacdo da gestdo publica teve
como ponto de partida o Plano de Modernizacédo da Gestdo e Reforma Institucional,
implementado a partir de 1999. Mas, apenas a partir de 2003, as tentativas de
profissionalizar a gestdo comecgaram, quando, em virtude de avancos ainda pouco
significativos, o Governo do Estado alterou a estratégia adotada até aquele
momento para a modernizacdo. Dentre os diversos movimentos, surge — naquele

ano — a primeira tentativa, através da capacitacdo, com carga horaria reduzida




(30h/a), de servidores existentes no préprio quadro de pessoal, os Analistas de
Tecnologia de Gestdo. Estes eram responsaveis por prestar “consultorias” aos
orgaos e entidades estaduais sobre a metodologia de planejamento adotada até
entdo. Ainda em 2003, foi editada a Lei Complementar n°® 049, de 31 de Janeiro de
2003, que dispunha sobre a nova estrutura organizacional do Estado e criava 90
empregos de Gestor Publico divididos em 4 faixas de remuneracdo, com salarios
gue equivaliam de 8 até 20 salarios minimos da primeira a ultima faixa, o que — a
época — representava uma remuneracdo acima da média dos demais servidores
estaduais. Apesar de legalmente criados, nunca foram providos estes empregos, e a
ideia de capacitar servidores com carga horaria tdo reduzida mostrou poucos
resultados, restando adormecido o debate de uma carreira especifica que seria
retomado a partir do ano 2007.

Ao longo deste breve trabalho, acompanharemos — no capitulo 2 — a
criacdo do Modelo Integrado de Gestéo e a estrutura de cada carreira. No capitulo 3,
analisaremos a aplicacdo desta méo de obra no Estado de Pernambuco passando
ao capitulo 4 com as perspectivas de futuro e, por fim, apresentando as conclusées

no capitulo 5.

2 O MODELO INTEGRADO DE GESTAO E SUA PROFISSIONALIZACAO

O governo federal, em 1938, criou o Departamento Administrativo do
Servico Publico com a finalidade de gerar uma elite técnica instituindo uma nova
ordem politica e padronizando o funcionalismo. Para atingir isso o governo
incentivou intercambio entre o alto escaléo de servidores federais com a finalidade
de observancia dos modelos de outros paises (RABELO, 2011). A criacdo das
carreiras de Analista em Gestdo Administrativa, Analista de Planejamento,
Orcamento e Gestdo e Analista de Controle Interno fazem parte do processo de
modernizacdo da gestédo publica no Estado de Pernambuco, o qual teve como ponto
de partida o Plano de Modernizacdo da Gestdo e Reforma Institucional,
implementado a partir de 1999, e que ganhou um novo vigor com a

institucionalizagéo do Modelo Integrado de Gestéo.




De acordo com Cruz (apud Cruz, 2013, p. 3), as acdes daquele Plano
estavam estruturadas em quatro eixos (grifo nosso):

= Reforma Institucional: compreendendo a formatacdo de um novo
marco legal para o desenho e atuacdo da administracdo publica
estadual, o redesenho, modernizacdo e reducdo da maquina publica, a
reestruturacdo e reducdo dos cargos comissionados e funces
gratificadas, o desenho e pratica de um modelo gerencial orientado para
resultados e atendimento do cidaddo e as inovacdes e parcerias para
prestagdo dos servicos publicos ndo exclusivos do estado, como as
Organizagbes Sociais (OS’s) e Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs);

» Modernizagdo da Gestao: voltado para a modernizacéo tecnolégica da
gestdo publica, compreendendo o Programa Progestédo, centrado em
novas tecnologias de gestdo baseadas em estratégia e afericdo de
resultados, e o Programa Governo Digital, centrado no desenvolvimento
e disseminacdo do uso das tecnologias da informac¢éo e comunicacao
para a gestdo, producdo de servigos e administracéo publica;

= Gestdo de Pessoas: envolvendo o desenvolvimento integral do capital
humano para atender as novas necessidades e exigéncias de
desempenho da administracdo publica estadual e os programas de
valorizacdo e qualidade de vida dos servidores e empregados publicos,
criando com isto a base para uma gestdo publica de qualidade,
resultados e voltada para o atendimento do cidadéo;

= Apoio ao Ajuste Fiscal: compreendendo um grande numero de acdes
inovadoras nos campos de controle das despesas de pessoal, de
gerenciamento e resolucdo dos passivos trabalhistas, de licitacdo da
conta Unica e da folha de pagamento, entre outras, em apoio as
atividades de ajuste fiscal desenvolvidas pela SEFAZ.

Em linha com o eixo da modernizacdo da gestdo, o Modelo Integrado de
Gestao foi instituido pela Lei Complementar n°® 141, de 3 de setembro de 2009, com
0 objetivo de racionalizar o uso dos recursos disponiveis e ampliacdo do
desempenho geral do Governo do Estado na entrega de bens e servicos a
sociedade, com a qualidade necessaria e cada vez mais cobrada pela populacéo.

Para tanto, o Modelo foi concebido na forma de quatro sistemas
intercomunicantes: 1. Sistema de Controle Social; 2. Sistema de Planejamento e
Gestéo; 3. Sistema de Gestdo Administrativa; e 4. Sistema de Controle Interno.

A coordenacdo do Modelo ficou a cargo do Nucleo de Gestdo, um
colegiado subordinado diretamente ao Governador do Estado e formado pelos
titulares da Vice-Governadoria, da Secretaria da Casa Civil, da Procuradoria Geral
do Estado, da Secretaria de Planejamento e Gestédo, da Secretaria da Fazenda, da
Secretaria de Administracdo, da Secretaria Especial da Controladoria Geral do
Estado e da Chefia de Gabinete do Governador. A referida Lei Complementar prevé
ainda que, quando a pauta incluir deliberacdes sobre o Sistema de Controle Social,




os titulares da Secretaria Especial de Articulagdo Social e a Secretaria Especial de
Articulacdo Regional integraréo o referido Nucleo.

No entanto, a efetiva institucionalizagdo do Modelo demandava o
estabelecimento de um corpo técnico composto por servidores efetivos, sob pena de
ndo resistir a mudancas préprias dos ciclos politicos. Com isso, concebia-se néo
apenas um modelo de gestdo de governo, com uma vida Util de 4 a 8 anos, mas um
modelo de gestdo de Estado, receptivo a mudancas programaticas, orientado para
resultados e em constante aperfeicoamento.

Com essa perspectiva € que foram criadas as carreiras de Analista em
Gestado Administrativa, Analista de Planejamento, Orcamento e Gestdo e Analista de
Controle Interno, as quais estéao estruturadas similarmente.

2.1 Analista em Gestdo Administrativa (AGAD)

A carreira de Gestdo Administrativa foi criada por meio da Lei
Complementar n°® 117, de 26 de junho de 2008, composta inicialmente por 300
cargos de Analista em Gestdo Administrativa, de provimento efetivo e de nivel
superior. Mais tarde, por meio da Lei Complementar n°® 131, de 11 de dezembro de
2008, houve um acréscimo de 50 cargos.

Os cargos estdo organizados em classe Unica com 15 referéncias,
estando os servidores sujeitos a uma jornada semanal de 40 horas de trabalho. A
Lei de criacdo da carreira traz ainda elementos que reforcam a meritocracia e a
formacao continuada, prevendo em seu art. 26:

Art. 26 A progresséo da referéncia 08 (oito) para a referéncia 09 (nove) da
carreira fica condicionada a conclusdo de pés-graduacdo lato sensu ou
stricto sensu na respectiva area de atuacdo, nos prazos e areas definidas
em decreto. (Redacéo alterada pelo art. 1° da Lei Complementar n® 172, de

7 de julho de 2011.)

Em adicéo, inicialmente, a supracitada Lei Complementar n® 117/2008
previa uma remuneracgdo variavel, conforme redacéo original de seu art. 32 (grifo

NOSso0):

Art. 32. Compde a remuneracdo dos titulares dos cargos de Analista em
Gestdo Administrativa o vencimento base, demonstrado no Anexo Unico
desta Lei Complementar, acrescido dos Adicionais de Desempenho
Individual - ADI, Desempenho Institucional - ADIT e Incentivo a
Qualificacao Profissional - AIQP, de natureza variavel.




Assim, a principio, o Adicional de Desempenho Individual - ADI era
atribuido em funcao de avaliacdo de desempenho individual anual, no percentual de
até 30% incidente sobre o vencimento base. J4& o Adicional de Desempenho
Institucional - ADIT era atribuido em funcdo do resultado da avaliacdo de
desempenho institucional anual, no percentual de até 50% incidente sobre o
vencimento base do servidor. Por fim, o Adicional de Incentivo & Qualificacdo
Profissional - AIQP era atribuido em funcéo do cumprimento da carga horaria de 80
horas-aula de formacdo continuada e da conclusdo de pods-graduacdo na area de
atuacao, no percentual de até 20% incidente sobre o vencimento base do servidor.

Com isso, nessa primeira modelagem, 50% da remuneracdo do servidor
era variavel, representando uma radicalizacdo e distorcdo do modelo de
meritocracia, que carecia de critérios objetivos para a concessédo do ADI e do ADIT,
gerando uma grande inseguranca no servidor, sem de fato cumprir 0 objetivo
proposto de valorizagéo dos bons profissionais.

Por esse motivo, nem o ADI e nem o ADIT prosperaram, ambos sendo
revogados pela Lei Complementar n° 213, de 31 de outubro de 2012. Subsistiu,
apenas, o Adicional de Incentivo a Qualificacdo Profissional (AIQP), mas — agora —
somente atrelado ao cumprimento de uma carga horaria minima de 60 horas-aula,
anualmente, no percentual de até 50% incidente sobre o vencimento base do
servidor. Com isso, na nova modelagem, apenas 25% da remuneracdo do servidor é
variavel e esta condicionada a um critério objetivo, sendo efetivamente um elemento
motivador para o aprimoramento profissional.

Outro ponto que merece destaque na estruturacdo da carreira em
comento é o limite de cesséo estabelecido na LC n° 117/2008, cuja redagéo original
do § 1° do art. 8° previa (grifo nosso):

Art. 8° E vedada a cesséo de servidores ocupantes de cargos integrantes da
Carreira de Gestdo Administrativa, salvo para o exercicio de cargo em
comissdo, e ainda, observado disposto no art. 39, incisos |, alinea "i", e
inciso I, desta Lei Complementar.

1° A cesséo de que trata o caput deste artigo dependera, sempre, de prévia
anuéncia do Secretario de Administragdo, respeitado o limite maximo de
5% (cinco por cento) do quantitativo de cargos efetivos ocupados.

Mais tarde, esse limite foi ampliado, com a variacdo da aliquota e da base

calculo, in verbis (grifo nosso):




8 1° A cessdo de que trata o caput dependerd, sempre, de prévia anuéncia
do Secretario de Administracdo, respeitado o limite maximo de 10% (dez
por cento) do quantitativo de cargos da Carreira de que trata esta Lei
Complementar. (Redacdo alterada pelo art. 8° da Lei Complementar n°
220, de 7 de dezembro de 2012.)

Por um lado, esse dispositivo garante a permanéncia de um quantitativo
minimo de servidores em seu 6rgdo de origem, de forma a ndo comprometer as
rotinas e processos de trabalho da Secretaria. Por outro lado, representa um freio a

transversalidade do cargo.

2.2 Analista de Planejamento, Orcamento e Gestdo (APOG)

A carreira de Planejamento, Orcamento e Gestdo foi criada pela Lei
Complementar n°® 118, de 26 de junho de 2008, constituida por 220 cargos de
Analista de Planejamento, Orcamento e Gestdo, de provimento efetivo e de nivel
superior.

Tal como a carreira de Gestdo Administrativa, 0s cargos estao
organizados em classe Unica com 15 referéncias, estando os servidores sujeitos a
uma jornada semanal de 40 horas de trabalho. Assim como aquela, a progresséo da
referéncia 8 para a 9 da carreira esta condicionada a conclusao de pés-graduacao
lato sensu ou stricto sensu na respectiva area de atuacdo, nos prazos e areas
definidas em decreto.!

A remuneracdo do servidor dessa carreira também é variavel,
apresentando na sua modelagem inicial a composi¢édo disposta na redacao original
do art. 32 da referenciada LC n° 118/2008 (grifo nosso):

Art. 32. Compbe a remuneracdo dos titulares dos cargos de Analista de
Planejamento, Orcamento e Gestdo o0 vencimento base do cargo,
demonstrado no Anexo Unico desta Lei Complementar, acrescido dos
Adicionais de Formacdo Continuada e Instrutoria — AFC e de
Desempenho da Atividade de Planejamento, Or¢camento e Gestdo -
ADA, de natureza variavel

Assim, originalmente, o AFC era atribuido em fungdo do cumprimento da

carga horaria minima de 80 horas-aula de formacdo continuada, no percentual de

L Até o presente momento, ndo houve a regulamentacdo do dispositivo sobre a progresséo
condicionada a conclusdo de pos-graduacao.




50% incidente sobre o vencimento base. J& o ADA era atribuido em funcdo dos
resultados obtidos no nivel institucional pelo 6rgdo ou entidade da Administracédo
Publica Estadual em que o servidor esteve em exercicio no ano anterior, no
percentual de até 50% incidente sobre o vencimento base.

Com isso, 50% da remuneracao do Analista de Planejamento, Orcamento
e Gestdo também era variavel. Essa modelagem, pelas mesmas razfes expostas
anteriormente, foi reformada, sendo revogados o ADA e o AFC e estabelecido o
Adicional de Incentivo a Qualificacdo Profissional — AIQP nos mesmos moldes da
carreira de Gestao Administrativa.

A LC 118/2008 também Ilimitou a cessdo de servidores, mas
diferentemente da carreira de Gestdo Administrativa, o dispositivo na sua forma
original continua em vigor, conforme segue (grifo Nnosso):

Art. 8° E vedada a cessio de servidores da carreira de Analista de
Planejamento, Orcamento e Gestdo da Secretaria de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG, salvo para o exercicio de cargo em comissao e,
ainda, observado o disposto no art. 36, inciso I, alinea "i", e inciso llI,
desta Lei Complementar.

§ 1° A cessdo de que trata o caput deste artigo dependera, sempre,
de prévia anuéncia do Secretario de Planejamento e Gestéo,
respeitado o limite maximo de 5% (cinco por cento) do

quantitativo de cargos efetivos ocupados.

Por um lado, esse dispositivo garante a permanéncia de um quantitativo
minimo de servidores em seu 6rgdo de origem, de forma a ndo comprometer as
rotinas e processos de trabalho da Secretaria. Por outro lado, representa um freio a
transversalidade do cargo.

2.3 Analista de Controle Interno (ACI)

A carreira de Controle Interno foi criada pela Lei Complementar n°® 119, de
26 de junho de 2008, constituida por 180 cargos de Analista de Controle Interno, de
provimento efetivo e de nivel superior.

Tal como as outras duas carreiras, 0s cargos estdo organizados em
classe unica com 15 referéncias, estando os servidores também sujeitos a uma
jornada semanal de 40 horas de trabalho. Assim como aquelas, a progressédo da
referéncia 8 para a 9 da carreira esta condicionada a conclusdo de pos-graduacao
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lato sensu ou stricto sensu na respectiva area de atuacdo, nos prazos e areas
definidas em decreto?.

A remuneracdo do servidor dessa carreira também é variavel,
apresentando na sua modelagem inicial a composi¢cédo disposta na redacao original
dos arts. 35 e 36 da referenciada LC n° 119/2008 (grifo nosso):

Art. 35. Compde a remuneragdo dos titulares dos cargos de Analista de
Controle Interno o vencimento base do cargo, demonstrada no Anexo Unico
desta Lei Complementar, acrescido do Adicional de Desempenho de
Atividade de Controladoria - ADAC, de natureza variavel.

Art. 36. Fica instituido o ADAC, devido aos ocupantes dos cargos de
Analista de Controle Interno da Secretaria Especial da Controladoria Geral
do Estado — SECGE, no percentual de até 100% (cem por cento),
incidente sobre o vencimento base do servidor.

Essa modelagem, pelas mesmas razbes apresentadas com relacdo as
outras carreiras, foi revista, sendo revogado o ADAC e estabelecido o Adicional de
Incentivo & Qualificac@o Profissional — AIQP nos mesmos moldes das outras carreiras.

A LC 119/2008 também limitou a cessdo de servidores, mas
diferentemente da carreira de Gestdo Administrativa, o dispositivo na sua forma
original continua em vigor, conforme segue (grifo Nnosso):

Art. 9° E vedada a cess&o de servidores da Carreira de Analista de Controle
Interno da Secretaria Especial da Controladoria Geral do Estado - SECGE,
salvo para o exercicio de cargo em comisséo e, ainda, observado o disposto
no art. 37, inciso 1, alinea "i", e inciso lll, desta Lei Complementar.

§ 1° A cessao de que trata o caput deste artigo dependera, sempre, de
prévia anuéncia do Secretario da SECGE, respeitado o limite maximo de
5% (cinco por cento) do quantitativo de cargos efetivos ocupados.

Em se tratando de meritocracia, foi instituido também pelas Leis
Complementares n° 213, n® 214 e n° 217, todas de 31 de Outubro de 2012, para os
Analistas em Gestdo Administrativa, Analistas de Planejamento, Orcamento e
Gestdo e Analistas de Controle Interno, respectivamente, o Bénus de Desempenho
Anual (BDA), a ser pago sempre no més de marco de cada ano no valor de até R$
3.000,00. O percentual do valor pago corresponde ao alcance de metas de
programas governamentais especificos que sdo estipuladas até o final de cada
exercicio para o exercicio seguinte. Estas metas sao definidas para cada carreira

por sua secretaria de origem.

2 Até o presente momento, ndo houve a regulamentacdo do dispositivo sobre a progresséo
condicionada a conclusdo de pos-graduacao.
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3 INTRODUGAO E APLICAGAO DOS ANALISTAS NO MODELO INTEGRADO DE
GESTAO (MIG)

A introducdo dos analistas na estrutura organizacional do Governo de
Pernambuco se deu através de trés concursos publicos realizados nos anos de 2009
e 2010, sendo o ultimo apenas para o cargo de Analista de Controle Interno. As
nomeacdes ocorreram nos meses de Janeiro e Agosto de 2010 e Marco e Agosto de
2011. Atualmente, existem em exercicio 441 analistas, sendo 272 Analistas em
Gestdo Administrativa da Secretaria de Administragdo, 72 Analistas de Controle
Interno (65 na especialidade Financas Publicas, 1 na especialidade Obras Publicas
e 6 na especialidade Tecnologia da Informacdo) da Secretaria da Controladoria
Geral do Estado e 97 Analistas de Planejamento, Orcamento e Gestao da Secretaria
de Planejamento e Gestdo. Ainda aguardam nomeacdo, 100 Analistas de
Planejamento, Orcamento e Gestéo e 82 Analistas de Controle Interno.

As trés carreiras possuem atribuicdes especificas conforme sua atuacao
nas areas de administragdo, planejamento e controle que se integram. Enquanto
uma carreira desenvolve e implementa as politicas publicas, projetos e processos,
outra constréi e acompanha os indicadores, elaborando estudos, cenarios, analises
e diagnosticos, sendo acompanhados pelo controle social com a promocdo da
transparéncia. Tudo visando ao lucro social, melhorando a qualidade do gasto
publico, tornando-o mais efetivo.

Para contribuir na analise de utilizacdo desta forca de trabalho, utilizamos
os dados disponiveis referentes a ocupacdo destes analistas na estrutura
organizacional dos 6rgaos e entidades estaduais para tentar identificar a tendéncia
de utilizagcdo e os locais de concentracdo dos analistas. Estabelecemos quatro
marcos temporais para 0os meses de janeiro dos anos de 2011 a 2014 em funcédo da

data de ingresso da primeira turma de analistas.
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Grafico 1: analistas em fungdes de confianga ou
com gratificagoes

Grafico 2: Percentual de cada carreira ocupante
de fungdes de confianca e gratificacoes (2014)

! B

J

Por esses graficos, analisamos o histérico de ocupacao dos analistas em
funcdes de confianca e gratificacées. Entendemos funcdo de confianca como termo
genérico, que engloba as modalidades cargo em comissao e funcdo gratificada,
conforme Borges (apud Borges, 2012, p. 46):
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Realizando-se uma abordagem constitucionalmente adequada, pensamos
gue a terminologia mais apropriada € aquela que define as funcbes de
confianca como género. E dentro desse género funcbes de confianca,
estdo englobados os cargos em comisséo e as fun¢fes de confianga
stricto sensu, tendo estas como sinbnimos os termos funcdes
comissionadas e func¢fes gratificadas.

Por gratificagdes, entendemos as chamadas “gratificagdes modais”, ou
seja, gratificacdes atribuidas em funcédo do desempenho de uma atividade especifica
dentre as rotinas operadas em cada secretaria. A leitura dos dados explanados nos
passa a sensacgao de que, ao longo dos anos, as carreiras foram se apropriando da
estrutura organizacional do poder executivo, posto que, a cada ano, a escalada de
ocupacdo nestas atividades cresceu a taxas expressivas. Basta vislumbrar que,
iniciado o primeiro ano de ingresso, apenas 54 (13%) dos servidores dessas
carreiras estavam ocupando estes postos ao passo que, em 2014, atingimos a
marca de 266 (61%) do quadro com ocupacéao desse tipo.

A carreira de Analista em Gestdo Administrativa € a que possui o indice
mais alto de ocupacdo (78%), mais do que o somatério do indice das demais.
Atribuimos este alto indice ao fato de que dentre as atribuicbes do cargo estdo
elementos generalistas, de perfil mais executor, com campo de atuacdo mais
abrangente que as demais, cujos focos sdo mais voltados para atuacao
especificamente técnica. Outro fator apontado, deve-se em virtude do maior volume
de atividades concentradas no ambito da Secretaria de Administracdo, cabendo a
mesma o papel gerencial corporativo em areas de grande demanda como Folha de

Pagamento e Gestédo de Pessoal, Infraestrutura, Compras, Contratos e Licitacdes.
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Grafico 3: Curva de ocupagdo de simbolos DAS
por Analistas
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jan/11 jan/12 jan/13 jan/14
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Grafico 4: Ocupagao de DAS por carreira (2014)
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Aprofundando-se nos dados, distinguimos os analistas que ocupam
cargos comissionados de simbolo DAS (Direcdo e Assessoramento Superior) e
estabelecemos uma curva histérica. Na estrutura organizacional do Poder Executivo
Estadual, estes cargos sao distribuidos em faixas de 1 a 5 (DAS-1 a DAS-5), onde o
simbolo 1 corresponde geralmente a Diretores-presidentes de entidades da

Administracdo Indireta e Secretarios Executivos/Adjuntos na Administracdo Direta.
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Os demais simbolos sdo atribuidos aos gerentes gerais e gestores. Em nosso
entendimento, sdo de nivel tatico, de direcdo intermediaria, e devem ser
profissionalizados.

Percebe-se que a ocupacdo desses simbolos, por analistas, seguiu a
tendéncia explanada no grafico 1, com subida expressiva em quatro anos.
Entretanto, apesar de uma boa parte do grupo ocupar funcdes gratificadas ou
gratificacdes na gestdo estadual (gréfico 2), esse numero cai bastante quando
damos enfoque apenas aos simbolos DAS e comparamos com 0s quantitativos em
exercicio atualmente, conforme mostra o grafico 4.

Depreende-se, portanto, que a maioria desses servidores esta alocada
em atividades operacionais e cumprindo rotinas burocraticas pouco focadas na
consolidacdo do Modelo Integrado de Gestdo. Este quadro se deve, em grande
parte, a falta de investimentos na contratacdo de mao de obra de nivel administrativo
no governo estadual e ndo sdo poucos 0s casos em que a falta de capacitacdo da
mesma geram falhas e ocorréncia de retrabalhos.

E perigosa a tendéncia de utilizacdo das carreiras para este fim, pois a
capacidade de desempenhar as atribuices previstas para 0s respectivos cargos
restam ameacadas em virtude da pesada carga de trabalho burocratica e rotineira a
gue sao submetidos estes profissionais. Nao sdo poucos os relatos de analistas que
se veem obrigados a assumir diversas tarefas e projetos ao mesmo tempo, sendo
guase frequente a auséncia de equipes para encaminhamento das demandas
referentes as atividades necessarias. Bresser Pereira (1996) aborda a questédo
trazendo a luz de que se faz necessério, além da separacdo entre o publico e do
privado (res publica e res principis), a separacao entre o politico e o administrador

publico fazendo com que surja a administracdo burocratica moderna, racional-legal.




16

Grafico 5: Ocupagao de DAS nas secretarias do
MIG por vinculo (2014)
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Ainda nesta esteira de raciocinio, encontramos que 64% dos 80 analistas
ocupantes de simbolo DAS estédo concentrados nas secretarias do Modelo Integrado
de Gestdo, enquanto que os demais estdo em outras secretarias e entidades. Os
indices expressam ainda que o0s analistas ocupam 69% dos cargos DAS da
Secretaria de Administracdo, 27% da Secretaria de Planejamento e Gestdo e 25%
da Secretaria da Controladoria Geral do Estado. Isso corrobora uma tendéncia a
centralizacdo desta mao de obra que pode ndo apresentar resultados com grande
impacto a médio e longo prazo. Hoje, também é reduzido o contingente de analistas
em exercicio fora das secretarias do Modelo Integrado de Gestéo, contrariando uma
premissa importante para disseminar a profissionalizacdo da gestdo e fomentar a
atuacao transversal dos cargos.

Os limites de cesséo impostos pela legislacdo constituem trava a plena
dispersdo coordenada dos analistas nas secretarias e entidades, contrapondo-se a
situacdo dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do
Governo Federal, em que existe dispositivo legal (Decreto N° 5.176 de 10 de Agosto
de 2004) que obriga os integrantes da carreira a ter exercicio pelo prazo minimo de
02 anos fora do ministério de origem, no caso, o Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestéo.
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4 PERSPECTIVAS PARA A CARREIRA

Para garantir a continuidade do Modelo Integrado de Gestédo, o qual tem
nas carreiras de gestao a sua forca-motriz, € preciso atentar para o risco de evasao
dos profissionais, diante do qual impende adotar estratégias que garantam a
retencdo desses servidores.

De acordo com Klein, Galvédo e Ferreira (2012), em estudo apresentado
no V Congresso CONSAD de Gestdo Publica, denominado Determinantes da
Evasdo e Retencdo dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestédo

Governamental: Um Estudo Empirico nos Principais Estados Brasileiros,

A evasdo dos EPPGGs® é fundamentalmente determinada por fatores
monetarios, como remuneracdo do cargo e sua atratividade
(promocéo, progressédo e valores associados), enquanto a satisfacéo é
determinada ndo apenas por fatores monetérios, mas também por fatores
ndo monetarios, como a relevancia das atividades desempenhadas, a
compatibilidade dessas a descri¢cdo do cargo, e 0s incentivos a formacao
e capacitacao.

Na esteira desse diagnostico, recentemente o Governo do Estado do
Mato Grosso sancionou a Lei N° 10.010, de 13 de dezembro de 2013, que reajusta o
subsidio dos Gestores Governamentais do Estado de Mato Grosso. Com isso, a
remuneracao inicial da carreira passou a ser de R$ 10.784,47 e a final de R$
23.322,35, ultrapassando o subsidio fixado no ambito da Uniéo.

A titulo de comparacdo, no Governo Federal, os cargos de Analista de
Financas e Controle, Analista de Planejamento e Orcamento, Analista de Comércio
Exterior e Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental tém um
subsidio inicial fixado em R$ 13.608,81 e final em R$ 21.391,10".

Cotejando esses dois exemplos com a tabela a seguir, percebe-se a
disparidade da remuneracao das carreiras de gestdo do Estado de Pernambuco um
possivel fator de evasdo dos profissionais esta nesse elemento, o qual pode
acarretar em verdadeiro risco a continuidade dos planos, projetos e operacdes em
andamento, tendo em vista a curva de aprendizagem e o alto grau de capacitacéao

exigido pelos servidores.

3 Sigla para Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, cargo criado no Governo
Federal e em outros Estados, equiparado aos das carreiras de gestdo do Estado de Pernambuco.
* Fonte: Associacao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental.
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Tabela 1 - Remuneracao dos APOG, AGAD e ACI

Classe Referéncia Vencimento base AIQP® Total
1 3.931,03 1.965,52 5.896,55

2 4.520,68 2.260,34 6.781,02

3 4.746,71 2.373,36 7.120,07

4 4.984,05 2.492,02 7.476,07

5 5.233,25 2.616,63 7.849,88

6 5.494,91 2.747,46 8.242,37

7 5.769,66 2.884,83 8.654,50

UNICA 8 6.058,14 3.029,07 9.087,22
9 6.542,80 3.271,40 9.814,20

10 6.869,93 3.434,97 10.304,90

11 7.213,44 3.606,72 10.820,16

12 7.574,10 3.787,05 11.361,15

13 7.952,81 3.976,40 11.929,21

14 8.350,45 4.175,22 12.525,67

15 8.767,97 4.383,99 13.151,96

Fonte: legislagdo em vigor

Por outro lado, até mesmo para cumprir o dispositivo legal que exige a
realizacdo de uma carga horaria minima de 60 horas-aula, o Estado tem investido
em cursos de capacitacdo profissional de alto nivel, através de parcerias com
instituicbes de ensino de qualidade e com instrutores qualificados e experientes na
area correspondente ao curso ministrado.

Para o caso dos Analistas de Planejamento, Orcamento e Gestdo, o
Instituto Gestéo, vinculado a propria Secretaria de Planejamento e Gestdo, é a
unidade administrativa responsavel pela capacitacio dos servidores do Orgéo, tanto
dos efetivos quanto dos comissionados, e adotou uma metodologia que permite uma
customizacdo dos cursos de acordo com as necessidades de treinamento de cada
servidor.

A ferramenta que permite essa personalizagdo € o Treinograma, uma
metodologia criada para acompanhar o desenvolvimento dos empregados da
RLAM/Petrobras.

° Sigla para Adicional de Incentivo a Qualificagdo Profissional.
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Segundo Camara®

O Treinograma, na sua sistematica original, identifica basicamente o déficit
funcional — distancia que separa a qualificagdo necessaria ao exercicio da
funcdo, da qualificacdo real do que exerce as atividades naquela mesma
funcdo. Tal ferramenta — ampliada a partir de andlise estatistica
desenvolvida por um sistema em Excel pelo Instituto Gestdo - PE — passa a
gerar uma grade de cursos personalizada para cada analista. Assim, além
de identificar-se a existéncia ou ndo da necessidade de treinamento, &
gerada uma proposta de cursos a partir da analise de priorizacdo indicada
pelo sistema e validada pelos gestores — cursos esses dispostos em ordem
decrescente de prioridade, com base na adequacao as reais necessidades
de treinamento do analista. Dessa forma, tal abordagem diferencia-se da
proposta tradicional de oferta de cursos nas organizacbes em que 0s
participantes sdo normalmente alocados numa programagédo de cursos pré-
estabelecida, a partir da sua disponibilidade de horario ou interesse pessoal.

A partir do diagnéstico de que a SEPLAG precisava de um capital
humano com fluéncia no idioma inglés, para lidar com os parceiros externos do
Estado’, em 2013 o Instituto Gest&o ofertou curso de inglés em nivel avancado, para
06 APOG'’s, que ja tinham um bom conhecimento da lingua, com uma carga horaria
de 96 horas-aula.

Adicionalmente, o Instituto estuda a oferta de bolsas para cursos de
especializacdo, mestrado e doutorado. O custo desses investimentos no capital
humano é convertido em uma maior produtividade em uma melhoria na qualidade
dos produtos e servicos entregues a sociedade, tornando ainda mais premente a
necessidade de reter esses profissionais, a partir da valorizagdo das carreiras.

Como um ponto de melhoria e estimulo ao desenvolvimento académico,
poderia ser estabelecido um adicional por cada nivel de escolaridade. Outrossim, 0s
profissionais que concluissem a pdés-graduacdo, jA deveriam passar para a
referéncia 9, considerando atendido o critério para essa progressao funcional. No
curto prazo, essa medida garantiria um corpo técnico totalmente composto por
profissionais especializados em suas respectivas areas de atuacao e mais satisfeitos

em termos de remuneragao.

® Analista de Planejamento, Orcamento e Gest&o que participou da aplicacdo do Treinograma.
" Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e Banco Internacional para Reconstrucéo e
Desenvolvimento, por exemplo.
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5 CONCLUSOES

O Governo de Pernambuco se modernizou nos ultimos anos e construiu
um modelo de gestdo que consegue produzir resultados concretos como: melhoria e
expansao dos servicos publicos; diminuicao de indices de criminalidade; e expansao
do ensino com melhoria de indicadores. Fato que o governo federal tentou implantar
com a criacdo do DASP em 1938 e posteriormente com a normatizacdo por meio do
o Decreto-lei 200/67, enfatizando o fator eficiéncia. Aquele departamento ficou
conhecido por preparar a gestao tonando a em uma elite técnica.

Desta feita, € perceptivel que os analistas sdo elementos fundamentais
deste processo, apesar da aplicagcdo equivocada destes em atividades operacionais
carregadas de rotina burocratica. Esta situacdo deve ser repensada para que nao
padecamos da “falha sequencial” apontada no inicio deste artigo.

Por varios anos, investiram-se muitos recursos em remuneracao e
capacitacdo de carreiras da area juridica, fiscal e de controle externo do Estado de
Pernambuco, de modo que — hoje — o Estado apresenta nucleos de exceléncia
nesses setores. Assim, temos extrema capacidade em arrecadagéo e controle, mas
esquecemos de investir em uma carreira capacitada para gerir este recurso da
melhor maneira. Dessa forma, é fundamental a correta aplicagcdo dos analistas no
Modelo Integrado de Gestéo e sua valorizacéo e treinamento.

Devemos superar os limites de cesséo e estabelecer uma coordenacédo a
nivel central das secretarias do Modelo Integrado de Gestdo para que, em conjunto
com um banco de talentos, disperse os analistas para que se possa ocorrer a
transversalidade do cargo.

Além da urgente valorizagdo monetaria, tanto para manter o capital
humano quanto para atrair novos profissionais qualificados, € preciso promover o
empoderamento das carreiras de gestdo, com a ocupacdo de cargos de decisao
com base em critérios meritocraticos. Avanc¢o neste sentido ocorreu com a edi¢do da
lei n° 15.225, de 30 de Dezembro de 2013, que transformou 969 cargos
comissionados em Funcgdes de Direcao e Assessoramento Superior (FDA). Inspirado
em projeto de lei semelhante que tramita no congresso nacional (Projeto de lei n°®
3952/2008), estas funcdes sO podem ser ocupadas por servidores efetivos ou

empregados publicos.
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Com vistas a fortalecer ainda mais o Modelo Integrado de Gestéo, ainda é
possivel promover a unificacdo das carreiras, que foram concebidas de forma
similar, conforme ja explanado. Isso garantiria, inclusive, um tratamento isonémico
por parte do Governo, facilitando o dialogo e mantendo a coesao do Modelo.

Assim, as carreiras necessitam efetivamente se consolidarem de maneira
integrada para suportar mudancas no cenario politico, realizando atividades
estratégicas para o Estado, de forma a obterem maior relevancia na estrutura do

Executivo.
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